EVENIMENT

PPH - “Autostrada Suspendata” a Brevetelor

The PO

Tn vederea descongestionarii traficului din Bucuresti,
acum vreo patru ani a facut oarece valva proiectul autostrazii
' suspendate sau “Autostrada lui Sorin Oprescu”, de lanumele
! Primarului General al capitalei, care a lansat acest proiect.
Dar, cum la noi, in ultimii ani, proiectele se opresc unde-ar
trebui sa inceapa efectiv, cel mai adesea in faza de studiu de
fezabilitate sau, pentru initiati, SF (fara nicio legatura cu
& Science Fiction, desigur!), deocamdata asa pare sa fie
¥ situatia siTn acestcaz. Nudegeaba in limbaromana cuvantul
suspendat are doua semnificatii! Astfel, nu avem o
autostrada suspendata, dar avem un proiect de autostrada
suspendat, desi nu este singurul!

1. Proiectul-pilot PPH

In domeniul brevetelor de inventie ins&, pentru a face fatd numarului (in
continua crestere) de cereri de brevet de inventie (CBI), si pentru reducerea
backlog-ului (stoc CBI care a depasit semnificativ termenul uzual de solutionare),
oficiul american (USPTO) si oficiul japonez (JPO), fiecare avand deja implementate
proceduri de urgentare a examinarii CBl-urilor, au incheiat, pe 24.05.2006, un acord
bilateral de cooperare, intitulat Patent Prosecution Highway (PPH), adica tot un fel
de autostrada, dar pentru accelerarea procedurii de examinare a CBI din cele doua
oficii. Pe 03.07.2006, cele doua oficii au lansat un program-pilot PPH pe termen de 1
an, destinat valorificarii reciproce a rezultatelor cercetarii documentare si/sau ale
examinarii cererilor de brevet “corespondente” (referitoare la aceeasi inventie) in
procedura examinarii accelerate (/ast frack).

Este cunoscut faptul ca, dat fiind caracterul national al protectiei prin brevet
a inventiilor, pe de o parte, si globalizarea economica, pe de alta parte, Conventia de
la Paris si procedura PCT (asa cum s-a dovedit in practica) genereaza o serie de
proceduri paralele la nivelul oficiilor nationale, atat in ceea ce priveste documentarea,
cat si in privinta examinarii de fond a cererilor de brevet.
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Armonizarea legilor de brevete, aparitia surselor de documentare computerizate
si decalajul temporal in examinarea cererilor i-au condus pe examinatorii de brevete
din oficiile mai mici din Europa, in mod natural, incepand cu cel putin un deceniu inainte
de programul-pilot, catre solutia utilizarii experientei colegilor din oficiile prestigioase
(EPO, USPTO etc.), cu limbi de lucru de circulatie internationala. Dar acest lucru se
practica la scara individuala si nereglementat.

1.1 PPH-PC

Proiectul-pilot PPH, dintre USPTO si JPO, a oferit un cadru reglementat pentru
ca, la cererea solicitantilor, examinatorii din cele doua oficii sa beneficieze reciproc de
rezultatele examinarii unei cereri de brevet la oficiul la care s-a constituit primul depozit,
atunci cand celalalt oficiu examineaza cererea corespondenta, cu invocarea prioritaii
primului depozit (via Conventia de la Paris - PC sau PCT), cel de-al doilea oficiu
urmand sa aplice astfel o procedura accelerata.

PPH-P( @

JPO

Programul-pilot, initial de 1 an, a fost prelungit cu inca 6 luni (panala 03.01.2008)
si s-a dovedit a fi un succes, incat, incepand cu 04.01.2008, a fost definitivat.

Pornind de la acest prim proiect, cele doua oficii au incheiat astfel de acorduri
si cu alte oficii nationale, extinzandu-se cadrul PPH-PC, dar pe moment din Trilaterala
lipsea OEB-ul care, fiind un oficiu regional, este arareori oficiu de prim depozit, marea
majoritate a cererilor ajungand la OEB pe una dintre rutele:

OEB
(EP Appl. cu
invocare prioritate)

oficiu national
(prim depozit, rap.)

BI-OMPI,
oficiu national cerere PCT cu OEB (faza regio.
(prim depozit) invoc. prioritate Cu invoc. prioritate)

(ISA, eventual si IPEA)
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1.2 PPH-PCT

Caurmare, Oficiile din Trilaterala au anuntat, la sfarsitul anului 2009, lansarea,
cu incepere din 29.01.2010, Tn cadrul PPH, a unui nou program-pilot de 2 ani, menit
sa valorifice, in aceeasi maniera, rezultatele muncii lor de examinare a cererilor
internationale in calitate de administratii PCT.

Spre deosebire de PPH-PC, in cadrul programului-pilot PPH-PCT, solicitantii
care doresc sa participe se pot baza pe raportul de cercetare documentara cu opinie
scrisa (ISR-WO) ori pe raportul preliminar de examinare internationala (IPER) al unuia
dintre cele 3 oficii, actionand in calitate de ISA sau IPEA, atunci cand aceste
documente stabilesc ca anumite revendicari sunt admisibile, pentru a solicita
examinarea acceleratd atunci cand cererea internationald ajunge in faza
nationald/regionala la celelalte doua oficii.

Prin urmare, acordurile PPH pot fi de doua tipuri:

» PPH-PC specifice oficiilor de prim depozit, si nuimplica proceduri din cadrul

PCT, si
* PPH-PCT specifice oficiilor nationale si regionale, care sunt si autoritati
PCT.

Seintelege ca unul si acelasi oficiu, in functie de situatie, poate incheia ambele
tipuri de acorduri.

Avand in vedere cele doua tipuri de acorduri PPH, prin cerere corespondenta
unei CBI pentru care s-a constituit un prim depozit se intelege o cerere nationala sau
PCT in faza nationala/regionala, in care se invoca prioritatea acestui prim depozit si
in care exista cel putin o revendicare (independentd) ce corespunde suficient
(sufficiently corresponds) unei revendicari admise in urma examinarii primului depozit,
respectiv, pentru care exista bune premize sa fie admisa, in urma raportului de
cercetare documentara cu opinie scrisa favorabila a ISA sau a raportului preliminar de
examinare internationala, favorabil a IPEA.

Se considera ca doua revendicari (independente) corespund suficient daca,
tinand cont de diferentele datorate traducerii si cerintelor de forma, ele confera aceeasi
intindere a protectiei sau una similara.

2. Reteaua PPH

Pornind de la aceste proiecte-pilot, ulterior definitivate, USPTO si JPO au

incheiat astfel de acorduri si cu alte oficii nationale/regionale prestigioase, astfel:

* USPTO cu: UK-IPO (oficiul Regatului Unit, pe 04.09.2007), CIPO (oficiul
Canadei, 28.01.2008), KIPO (oficiul Republicii Coreea, 28.01.2008), IPAU
(oficiul de Pl din Australia, 14.04.2008), EPO (Oficiul European de Brevete,
29.09.2008), DKPTO (oficiul danez, 03.11.2008), DPMA (oficiul german,
27.04.2009) s.a.m.d., ajungand in prezent la acorduri bilaterale PPH cu 22
de oficii (mai putin oficiul portughez si cel taiwanez);

+ JPO cu: KIPO (oficiul Republicii Coreea, 28.04.2007), UK-IPO (oficiul
Regatului Unit, pe 02.07.2007), DPMA (oficiul german, 25.03.2008), DKPTO
(oficiul danez, 03.07.2008) s.a.m.d., ajungédnd in prezent la acorduri
bilaterale PPH cu 22 de oficii (mai putin oficiul australian si cel filipinez);

« aflate in stadiu de pilot sau implementate pe deplin.
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Mai jos, este reprezentata, in topologie stea, reteaua PPH dintre oficiul japonez
si oficiile partenere acestuia, la stadiul din 2010, asa cum a fost publicata in Raportul
anual al JPO:

Network of the PPH between the JPO and other Offices
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Dupa cum se poate constata, dinamica este remarcabila - alte 10 noi acorduri
in mai putin de 2 ani.

La randul lor, oficiile care au incheiat un prim acord cu USPTO sau JPO au
incheiat astfel de acorduri si cu alte oficii, incat la data de 18.04.2012 s-a creat o retea
PPH ce cuprinde 23 de oficii nationale plus OEB si Institutul Nordic de Brevete (NPI).

Reteaua PPH completa, asa cum se prezenta aceasta pe portalul dedicat -
jpo.go.jp/ppph-portal, la data mentionata, in topologie circulara, este prezentata maijos.

OEB a incheiat acorduri PPH-PCT cu USPTO pe 29.09.2008, iar cu JPO pe
29.01.2010. De fapt, pe 29.01.2010 a fost lansat un program PPH-pilot la nivelul
Trilateralei EPO-JPO-USPTO, pentru accelerarea procedurilor de examinare a cererilor
PCT (PPH-PCT) in situatia in care unul dintre cele 3 oficii, in calitate de autoritate PCT,
a emis un raport de cercetare documentara (ISR) cu opinie scrisa favorabila, sau un
raport preliminar favorabil de examinare internationala (IPER).

De asemenea Institutul Nordic de Brevete (Danemarca-Norvegia-Islanda) face
parte din reteaua PPH, avand acorduri bilaterale in vigoare cu USPTO (28.07.2011)
si cu JPO (01.01.2010).

Dintre oficiile nationale din Europa, din reteaua PPH fac parte: UK-IPO (oficiul
Marii Britanii), DPMA (oficiul german), DKPTO (oficiul danez), NBPR (oficiul finlandez),
PRV (oficiul suedez), ROSPATENT (oficiul rus), NIPO (oficiul norvegian), SPTO (oficiul
spaniol), APO (oficiul austriac), HIPO (oficiul ungar), INPI-PT (oficiul portughez) si IPO
(oficiul islandez).
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De remarcat faptul ca cele doua oficii partenere APO si HIPO ale OSIM, in
proiectul Institutului Central-European de Brevete (DPI), fac deja parte din reteaua
PPH, HIPO fiind singurul oficiu din tarile Central si Est Europene. HIPO a definitivat
acordul PPH cu USPTO pe 05.04.2012 (programul-pilot fusese lansat pe 01.07.2010)
si, totodata, a discutat si perspectiva versiunilor imbunatatite PPH 2.0 (propus de
USPTO) si PPH MOTTAINAI (propus de JPO).

POPHL PO USPTO As of 18th of April, 2012
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In momentul de fatd, PPH este o retea de oficii de brevete nationale si
regionale intre care exista acorduri bilaterale de tipul celui incheiat intre JPO si USPTO,
ilustrata in figura de mai sus. In reteaua PPH s-a creat cadrul juridic pentru ca o CBI
ale carei revendicari au fost gasite brevetabile la oficiul la care a fost constituit primul
depozit (OFF - Office of First Filing) sa poata fi examinata, la cererea solicitantului, in
regim de urgenta la oficiile partenere la care s-a depus aceeasi inventie, cu invocarea
prioritatii primului depozit - oficiul/oficiile celei de-a doua depuneri (OSF - Office(s) of
Second Filing), pe baza schimbului reciproc de documente privind rezultate ale
examinarii de fond (raport de cercetare, prima notificare, decizia de admitere si
revendicarile acceptate).

Regimul de urgenté la OSF inseamna, de regula, 3 luni, pentru prima notificare
in examinarea de fond (first action), de la acceptarea tratarii inventiei in cadrul PPH
(PPH requesy), si alte 2-3 luni, pentru luarea deciziei finale (grant/ reject decision), de
la primirea raspunsului la prima notificare.

Cerinte pentru depunerea la OSF a cererii de participare la PPH cuprinde, de
regula, urmatoarele documente:

+ cerere tip convenita intre OFF si OSF, pentru participare la PPH;

+ tabelul de corespondenta intre revendicarile admise de OFF si cele din

cererea de brevet depusa la OSF;

* copii ale revendicarilor admise de OFF;

* copii dupa notificarile OFF referitoare la cererea corespondenta.

La USPTO trebuie depusa in plus si lista documentelor din stadiul tehnicii
citate, impreuna cu copii traduse in engleza ale brevetelor straine sau ale documentelor
NPL (IDS - Information Disclosure Statement).
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3. Versiuni PPH imbunatatite

Desi numarul de cereri pentru PPH, pe cele doua tipuri de acorduri, cunoaste
un trend pozitiv, acest numar, asa cum se va vedea din statistica de mai jos, este inca
mic in comparatie cu numarul total de cereri de brevet depuse pe plan mondial, siaceasta
din cauza unor conditii si cerinte restrictive care scot anumite cazuri din cadrul PPH.

Astfel, in actuala schema PPH, asa cum s-a aratat mai sus, oficiul de prim
depozit (OFF-ul) trebuie mai intai sa furnizeze rezultatele examinarii sale, si abia apoi
solicitantul poate depune o cerere de participare la PPH, admisibila de catre un OSF.
Aceasta cerinta introduce o restrictie la depunerea cererii de participare la PPH, si
impiedica oficiile subsecvente sa utilizeze rezultatele examinarii efectuate in alte oficii,
din cauza faptului ca OFF nu intotdeauna realizeaza examinarea inainte ca OSF-urile
sa o realizeze pe a lor.

De asemenea, schema actuala prevede conditia ca unul dintre oficii sa fie oficiu
de prim depozit (OFF).

Aceste conditii fac ca, In continuare, la oficiile din reteaua PPH sa existe
destule paralelisme (repetari ale acelorasi proceduri) si, deci, ineficienta din acest punct
de vedere.

3.1 PPH MOTTAINAI

"MOTTAINA/" este un termen japonez cu sensul de risipa, utilizat pentru a
exprima regretul privind o pierdere atunci cand valoarea intrinseca a unui obiect sau
a unei resurse nu este deplin valorificata.

Pentru a elimina risipa de resurse si pentru a face astfel programul PPH mai
prietenos, opt oficii din reteaua PPH: JPO, USPTO, UK-IPO, CIPO (oficiul canadian),
IPAU (oficiul australian), NBPR (oficiul finlandez), ROSPATENT (oficiul rus) si SPTO
(oficiul spaniol), au lansat, pe 15.07.2011, o schema-pilot revizuita, numita PPH
MOTTAINAIL

Tn cadrul programului-pilot PPH MOTTAINAI, un solicitant poate face cerere
de participare la PPH la un oficiu la care examinarea unei cereri de brevet
corespondente se face mai tarziu (OLE - Office of Later Examination), utilizand
rezultatele examinarii la care a ajuns oficiul care a examinat mai devreme (OEE - Office
of Earlier Examination) aceeasi inventie.

3.2PPH 2.0
La initiativa USPTO, aceleasi oficii care participa la programul-pilot PPH
MOTTAINAI impreuna cu OEB-ul, au lansat, pe 29.01.2012, programul-pilot, cu durata
de 1 an, denumit PPH 2.0, prin care USPTO, in mod unilateral, “relaxeaza” conditiile
de eligibilitate pentru participarea la PPH prin:
* indicarea cel putin a unei revendicari (independente) care a fost gasita
admisibila/brevetabila de unul dintre celelalte 8 oficii participante laPPH 2.0,
(fara a mai fi necesar sa se depuna o copie a revendicarilor admisibile sau
traducerea acestora); si
* indicarea nr. cererii de brevet de la USPTO si a nr. cererii paralele, de la
oficiul participantla PPH 2.0, care a constatat brevetabilitatea revendicarii/lor.
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4. Statistica privind utilizarea retelei PPH

Conform portalului dedicat, numarul de cereri pentru PPH la sfarsitul lunii
decembrie 2011, la marile oficii de brevete si la partenerii din DPI, se prezinta ca in
tabelul de mai jos, in coordonate OSF/OLE-OFF/OEE:

OSF /OLE

[ %] B JE.- B o=
(o |BE e} m o B
JP us GB DE

KR DK EP AT HU CN
JP 4703 | 1025 20 495 2 394 0 0 53
us 1438 475 36 40 1 254 0 1 0
KR 160 851 4 1 0 - - - -

GB 52 205 19 - - - - - -

OFF / OEE

DE 80 65 13 - - - - - -

DK 7 90 4 - - - - - -

EP 40 191 - - - - - - -

AT 1 0 - - - - - 0 -

HU 2 3 - - - - - 0 -

CN 1 0 - - - - - - -
Concluzii

PPH este oinitiativa a marilor oficii de brevete, in vederea accelerarii procedurii
de examinare a CBl-urilor prin preluarea experientei oficiilor partenere care au efectuat
deja procedura pentru aceeasi inventie.

PPH-PCT poate fi privit si ca un demers pentru cresterea rolului administratiilor
PCT (ISA, IPEA); un efort de suplinire a lipsei unui oficiu mondial de brevete - un
deziderat mai vechi al marilor companii internationale.

Solicitantii de cereri de brevet din Roméania, interesati de protectia inventiilor
in strainatate, pot beneficia de PPH -PCT via ISA.

Suntsemnale incurajatoare ca OSIM ar putea sa acceada in reteaua PPH, dar
pentru aceasta oficiul trebuie sa se pregateasca foarte serios, simultan cu pregatirile
pentru DPI.
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